Ustalenie prawa do emerytury w razie zniszczenia dokumentacji ptacowej

Bardzo czesto ma miejsce sytuacja, gdy osoby podlegajace ubezpieczeniu spotecznemu usitujg ustali¢
podstawe wymiaru emerytury lub renty przy ubieganiu sie o ktéres z tych sSwiadczen, jednak
dokumentacja ptacowa zostata u bytych pracodawcéw takich oséb zniszczona. Brakuje jakichkolwiek
dokumentow, dowodzgacych wysokosci osigganego wowczas wynagrodzenia. Czesto ma tez miejsce
sytuacja, gdy pracodawcy nie wykonujg wpisow do legitymacji ubezpieczeniowej, ktére réwniez
mogtyby potwierdzi¢ wyptacane éwczesnemu pracownikowi wynagrodzenie.

Tym samym brak jest mozliwosci ustalenia wynagrodzenia bytego pracownika. Bardzo czesto jedynym
dowodem potwierdzajagcym zatrudnienie u danego pracodawcy jest poswiadczenie samej osoby
ubezpieczonej, starajacej sie o przyznanie emerytury lub renty, wspotpracownikéw tej osoby i jej
przetozonych.

W konsekwencji w praktyce osoby odpowiedzialne za zniszczenie dokumentacji ptacowej pozostajg
bezkarne, a osobom ubezpieczonym jest wyptacana emerytura nizsza od nalezne;.

Co zrobi¢ w razie zniszczenia dokumentacji ptacowej?

Sprawa ta stata sie przedmiotem interpelacji poselskiej (nr 5858), skierowanej do Ministerstwa Pracy i
Polityki Spotecznej. Zapytano w niej m.in., jakie kroki nalezy przedsiewzigé, aby uzyskaé witasciwie
naliczong emeryture w opisanym przypadku i czy istnieje mozliwos¢ uwzglednienia w podobnych
przypadkach zeznan wspotpracownikow lub ustalenie miesiecznego wynagrodzenia na innej
podstawie? Wreszcie, czy mozliwe jest przyjecie s$redniej krajowej jako uniwersalnej ptacy w
podobnych przypadkach, gdy istniejg dowody, ze pracownik byt zatrudniony w danym zaktadzie, a
niemozliwe jest ustalenie doktadnego wynagrodzenia?

W odpowiedzi na interpelacje Ministerstwo Pracy i Polityki Spofecznej podkreslito, ze zasady
dokumentowania okreséw niezbednych do ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty
uregulowane zostaty w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie postepowania
o Swiadczenia emerytalno-rentowe i zasad wyptaty tych swiadczen, zgodnie z ktérym srodkiem
dowodowym stwierdzajacym wysokos¢ wynagrodzenia dla celow emerytalno-rentowych dla
pracownikow sg zaswiadczenia zaktadu pracy wystawione wedtug wzoru ustalonego przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych (aktualnie druk Rp-7) albo legitymacja ubezpieczeniowa zawierajgca wpisy
dotyczace okresow zatrudnienia i wysokos$ci osiaganych zarobkow.

Zgodnie z przepisami wyzej wymienionego rozporzadzenia dowody z dokumentéw dotyczace zaréwno
okreséw zatrudnienia, jak rowniez zarobkéw powinny by¢ dotagczone do wniosku w oryginale.

Resort pracy przyznaje, ze w zwigzku z tym, ze do czasu wejscia w zycie przepiséw ustawy z dnia 17
pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent, o zasadach ustalania emerytur i rent oraz zmianie
niektérych ustaw oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 1991 r. w sprawie zasad
prowadzenia rachunkowosci przediuzajacych okres przechowywania dokumentacji ptacowej - dla
dokumentacji tej obowigzywat dwunastoletni okres przechowywania wyznaczony wczesniej
obowigzujgcymi przepisami, do ministerstwa wptywajg skargi osob, ktérych dokumentacja ptacowa na
mocy owczesnie obowigzujgcych przepisdéw zostata zniszczona.

Resort pracy podkredla, ze osoby te majg mozliwosé przedstawienia organowi rentowemu innych
dokumentéw swiadczacych o wysokosci ich zarobkow. Jezeli nie zachowata sie dokumentacja
ptacowa, to pracodawca moze wyda¢ zaswiadczenie o wynagrodzeniu na podstawie zachowanych akt
osobowych, w oparciu o dane zawarte np. w umowie o prace, pismach o powotaniu, mianowaniu oraz
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w innych pismach, okreslajacych wynagrodzenie danej osoby. Pracodawca jest zobowigzany podaé, na
podstawie jakiej dokumentacji wystawiono zaswiadczenie o wysokosci wynagrodzenia.

W sytuacji, w ktérej dokumenty swiadczace o okresach zatrudnienia oraz wysokosci zarobkéw zostaty
zniszczone, przepisy rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie postepowania o
Swiadczenia emerytalno-rentowe i zasad wypftaty tych swiadczen umozliwiajg osobie ubezpieczonej
przedstawienie dokumentacji zastepczej wysokosci wynagrodzenia, ktorg stanowig kserokopie, odpisy
oraz wyciagi z akt osobowych pracownika. Na jej podstawie organ rentowy moze ustali¢ wysokosé
wynagrodzenia, ktorg mozna uwzgledni¢ do ustalenia podstawy wymiaru swiadczenia.

Odnoszac sie do kwestii korzystania z zeznan $wiadkow przy ustalaniu podstawy wymiaru emerytury
lub renty, resort finanséw wskazal, ze zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 7
lutego 1983 r. w sprawie postepowania o Swiadczenia emerytalno-rentowe i zasad wyptaty tych
swiadczen w postepowaniu przed organem rentowym wysokosci wynagrodzenia nie mozna
udowadnia¢ zeznaniami $wiadkéw. Ograniczenie to jednak dotyczy wylacznie postepowania przed
organem rentowym, natomiast w postepowaniu przed sadem pracy i ubezpieczen spotecznych
okolicznoéci majace wpltyw zaréwno na prawo do $wiadczen, jak i ich wysokos¢ mogg byé
udowadniane wszelkimi srodkami dowodowymi, w tym réwniez zeznaniami swiadkdow.

Bioragc pod uwage powyzsze, w sytuacji, w ktorej osoba ubiegajaca sie o przyznanie swiadczenia
emerytalno-rentowego oraz wyliczenie jego wysokosci nie dysponuje dokumentacjg ptacowa,
legitymacjg ubezpieczeniowg lub dokumentacjg zastepcza, na podstawie ktdrej organ rentowy moze
stwierdzi¢ wysokos¢ wynagrodzenia, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, nie ma podstaw do wyliczenia podstawy wymiaru $wiadczenia.

Osoba ubezpieczona niezadowolona z decyzji wydanej przez organ rentowy ma mozliwos¢ skierowania
sprawy do sadu pracy i ubezpieczen spotecznych celem jej weryfikacji. Bioragc pod uwage fakt, ze
osoby niedysponujace zaswiadczeniem z zaktadu pracy lub legitymacjg ubezpieczeniowg majg
mozliwosci udowodnienia wysokosci swojego wynagrodzenia na podstawie innej dokumentaciji,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej uznato, ze nie ma potrzeby dodatkowej regulacji omawianej
kwestii w odrebnej ustawie.

lle czasu muszg by¢ przechowywane dokumenty ptacowe pracownikéw?

Na koniec warto wspomnie¢, ze obecnie obowigzujace przepisy zobowigzujg ptatnikow sktadek do
przechowywania list ptacy, kart wynagrodzen i innych dowodoéw pracownikdw, na podstawie ktérych
nastepuje ustalenie podstawy wymiaru emerytury lub renty, przez okres 50 lat od dnia zakonczenia
przez ubezpieczonego pracy u danego ptatnika. Stanowi o tym przepis art. 125 a) ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, dodany ustawg z dnia
18 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz o zmianie niektorych
innych ustaw, obowigzujgcy od dnia 1 stycznia 2003 r.

Podstawa prawna:

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (tekst
jedn.: Dz. U. 2004 r., Nr 39, poz. 353, ze zm.);

Ustawa z dnia 18 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz o
zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. 2002 r., Nr 241, poz. 2074);

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie postepowania o swiadczenia
emerytalno-rentowe i zasad wypfaty tych swiadczen (Dz. U. 1983 r., Nr 39, poz. 353, ze zm.);

Ustawa z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent, o zasadach ustalania emerytur i
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rent oraz zmianie niektorych ustaw (Dz. U. 1991 r., Nr 104, poz. 450);

Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 1991 r. w sprawie zasad prowadzenia
rachunkowosci (Dz. U. 1991 r., Nr 10, poz. 35)
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